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УКРАЇНА 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

МЕЛІТОПОЛЬСЬКОЇ  МІСЬКОЇ  РАДИ

Запорізької області
Р І Ш Е Н Н Я

28.01.2014



                                                                    № 1
Про виконання

бюджету м. Мелітополя 

за 2013 рік
Заслухавши інформацію начальника фінансового управління Мелітопольської міської ради про виконання бюджету м. Мелітополя за                    2013 рік, відповідно до п. 1 ст. 28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” виконавчий комітет Мелітопольської міської ради 

ВИРІШИВ:
1. Інформацію начальника фінансового управління Мелітопольської міської ради про виконання бюджету м. Мелітополя за 2013 рік взяти до відома (додається).

2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника  міського  голови з питань діяльності виконавчих органів ради Рудакову І.В.
Секретар Мелітопольської міської ради



         А.Ф. Чаппа
Аналіз виконання

бюджету м. Мелітополя

за 2013 рік
За  2013 рік затверджений план власних надходжень загального фонду місцевого  бюджету   виконано  на  86,0%.  Фактичні    надходження  до   місцевого   бюджету  склали   139 млн. 824,3 тис. грн., при запланованому обсязі 162 млн. 592,4 тис. грн. У порівнянні з 2012 роком зниження надходжень склало 701,8 тис. грн.  або 0,5%, при запланованому річному прирості 15,7%. Зниження фактичних надходжень порівняно з запланованим річним приростом складає 16,2%.   

У порівнянні з затвердженим планом, доходи, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (І кошик), виконано на 84,0%, невиконання плану в абсолютній сумі склало 21 млн. 495,9 тис. грн. Протягом року, у зв’язку з невиконанням розрахункових обсягів доходів І кошику, затверджених Міністерством фінансів України, місцевим бюджетом  міста Мелітополя отримано середньострокових позик на суму 18 млн. 708,4 тис. грн.

  План доходів, які не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів  (ІІ кошик),  виконано на 95,5%, невиконання в абсолютній сумі склало  1млн. 272,2 тис. грн. 

          Основним  доходним джерелом,  яке  забезпечує  життєдіяльність  території,   є  податок  на  доходи  фізичних  осіб,  питома  вага  якого  у власних надходженнях загального  фонду  міського  бюджету за 2013 рік склала  80,4 %, а в структурі І кошику доходів загального фонду – 99,9%.  При запланованому обсязі 133 млн. 858,0 тис. грн. фактичні надходження склали 112 млн. 398,7 тис. грн. План надходжень податку на доходи фізичних осіб виконано на 84,0%. Порівняно з попереднім роком  приріст надходжень склав 1,6 %, при запланованому річному рості 121,0 %. Зниження фактичних надходжень податку порівняно з запланованим річним приростом складає 19,4 %.   
 Проведено аналіз надходження податку на доходи фізичних осіб за 2013 рік порівняно з відповідним періодом минулого року в розрізі основних груп платників:

· по основним бюджетонаповнюючим підприємствам                        (50 найбільших підприємств міста) зниження надходжень склало 3,1%, питома вага цих підприємств  у загальному обсязі надходжень – 42,0 %;

· по підприємствах малого бізнесу спостерігається зниження перерахувань на 8,8%;

· по комунальним підприємствам надходження знизились на  15,4 %;

· по бюджетним установам, які фінансуються з різних рівнів бюджету, приріст надходжень склав 11,8%,  питома вага в загальному обсязі надходжень – 38,1%.

        Приріст надходжень податку на доходи фізичних осіб забезпечили  бюджетні організації, які фінансуються з різних рівнів бюджетів. 

Основними причинами зниження  надходжень податку на доходи фізичних осіб є:

- зниження обсягів виробництва та реалізації продукції призвели до скорочення чисельності працюючих.  Так, за даними управління Пенсійного фонду в м. Мелітополі та Мелітопольському районі Запорізької області, за 2012 рік скоротилась чисельність найманих працівників по підприємствах міста на 1725 осіб. Тенденція зниження чисельності продовжується і в 2013 році. За січень-листопад 2013 року кількість працюючих знизилась на 1676 особи або на 4,8 відсотка і станом на 01.01.2014 року склала 33631 осіб. 

У результаті скорочення чисельності з початку 2013 року обраховано  втрати  податку на доходи фізичних осіб близько   10 млн. 550,0 тис. грн.; 

- зниження середньої заробітної плати протягом одинадцяти місяців 2013 року призвело до втрат  ПДФО в сумі  2 млн. 865 грн.;

          - по іншим платникам (підприємства, які не обліковуються  в управлінні Пенсійного фонду міста) спостерігається зниження перерахувань ПДФО порівняно з попереднім роком на  2150,0 тис. грн.;
- за рахунок заборгованості по заробітній платі активних  підприємств міста на 01.12.2013 в сумі 5178,4 тис. грн., втрати податку на доходи фізичних осіб склали 670,0 тис. грн.

- Запорізька філія ПАТ «Укртелеком» та Первинні мережі                    ПАТ «Укртелеком»  перераховують податок на доходи фізичних осіб до бюджетів міст  Запоріжжя та Одеси. Втрати бюджету  по ПДФО -           1200,0 тис. грн.
За січень-грудень 2013 року обраховано  втрати  податку на доходи фізичних осіб -  17 млн. 435,0 тис. грн. 
          Найбільшу питому вагу в загальному обсязі  власних  доходів                        ІІ кошику  займає плата за землю та складає  80,9 %. Питома вага в обсязі  власних  доходів загального фонду бюджету склала 15,8%. За  2013 рік надійшло  плати  за  землю  в  сумі  22 млн. 026,0 тис. грн.,  плановий показник виконано  на  98,6%. У порівнянні  з  аналогічним  періодом  минулого року надходження  плати  за  землю знизились на  309,1 тис.  грн., що складає 1,4%. Основними причинами невиконання плану є: 

         1)  відміна договору сервітутного користування землею (відповідно до рішення суду від 26.07.2013 №320/7185/13ц) по ТОВ «Мелітопольський завод підшипників ковзання», в результаті чого  уточнено податкову декларацію та зменшено нарахування    по платі за землю у 2013 році на   85,5 тис. грн.; 

          2) заборгованість по сплаті земельного податку та орендної плати за землю в сумі  330,5    тис. грн.  по підприємствам:

· ПАТ «Мелітопольський завод холодильного машинобудування «Рефма» - 225,6 тис. грн.;

· ТОВ «МСУ 100 «Стальконструкція» - 27,5 тис. грн.;

· ТОВ «Мелітопольський завод ливарних виробів» -  50,1 тис. грн.;

· ТОВ «Інос» - 27,3 тис. грн.

          Виконання плану по іншим джерелам надходжень: 

         - податок на прибуток комунальних підприємств – надійшло             265,1 тис. грн., план виконано на 33,6%. Основною причиною невиконання плану є зміна умов декларування та сплати цього виду податку відповідно до наказу Державної податкової служби України від 21.12.2013 №11-71; 

         - збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності – надійшло  1 млн. 230,8 тис. грн., що менше плану на 49,2 тис. грн. або на       3,8 %. Причиною зниження надходжень є зменшення кількості платників по збору за провадження торговельної діяльності (роздрібна торгівля) юридичних та фізичних осіб;


- державне мито – надійшло 106,1 тис. грн., що становить 96,6 % від плану, невиконання – 3,8 тис. грн. Причиною невиконання плану є зниження надходжень по держмиту, яке справляється  за місцем розгляду та оформлення документів;


 - надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, склали      2 млн. 368,4 тис. грн., що становить 111,7 % від плану;


- плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевого бюджету запланована у сумі 520,0 тис. грн., але не надійшла до місцевого бюджету, так як вільні кошти не були перераховані на депозитний рахунок банку органами Державного казначейства.  

Крім того, отримано дотацій з Державного бюджету України в сумі               138 млн. 168,0 тис. грн., що становить 100,0 відсотків від запланованого обсягу: 

· дотація вирівнювання з Державного бюджету України – 122 млн.                141,9 тис. грн.;

· додаткова дотація з Державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 15 млн. 236,6 тис. грн.;

· інші додаткові дотації -  790,0 тис. грн.


Субвенції з Державного бюджету України надійшли в сумі  140 млн. 710,7 тис. грн. або 94,9 % від плану, недоотримано 7 млн. 517,0 тис. грн.,               у тому числі:

· субвенція на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям - інвалідам – 114 млн. 272,3 тис. грн.        ( 99,8 % від плану, невиконання становить  212,4 тис. грн.);

· субвенція  на  надання  пільг та житлових  субсидій  на  оплату  житлово-комунальних послуг – 17 млн. 933,1 тис. грн. (96,2 % від плану,    недоотримано  715,7 тис. грн.);

· субвенція на надання пільг з послуг зв’язку та компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 4 млн. 696,6 тис. грн., що становить 87,6 % від плану, в абсолютній сумі невиконання складає                      663,8 тис. грн.;

· субвенція на надання пільг на придбання твердого та рідкого побутового палива – 250,0 тис. грн. (79,5 % від плану, недоотримано                    64,6 тис. грн.);

· субвенція на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій надійшла в сумі 2 млн. 442,9 тис. грн., що становить 30,6 відсотків від плану. Кошти у розмірі 5 млн. 540,0 тис. грн. 30.12.2013 повернуто до державного бюджету;

· субвенція на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – 547,5 тис. грн. (97,9 % від плану);

· інші субвенції – 568,2 тис. грн. (98,5 %  від плану).

Доходна частина бюджету м. Мелітополя за 2013 рік виконана  в  цілому  по  загальному  фонду  на  93,3 %,  що  на  30 млн. 285,1 тис. грн. менше плану (при затвердженому плані  448 млн. 988,6 тис. грн., фактично надійшло   418 млн. 703,5 тис. грн.)  Порівняно з   2012 роком надходження зменшились на  26 млн. 362,6 тис. грн. або на 5,9 %.

Станом на 01.01.2014 видатки загального фонду міського бюджету (без урахування субвенції з державного бюджету) склали 297 млн.                                  579,4 тис. грн., що складає 97,5  %  від уточненого плану на рік. 


Між галузями видатки розподілені таким чином:

- освіта - 146 млн. 423,8 тис. грн. або 49,2 %   від загальної суми видатків;

- охорона здоров’я – 101 млн. 202,8 тис. грн. або 34,0 %  від загальної суми видатків;

- культура – 14 млн. 087,0 тис. грн. або 4,7 %  від загальної суми видатків;

- фізична культура – 4 млн. 037,2 тис. грн. або 1,4  % від загальної суми видатків;

-житлово-комунальне господарство – 10 млн. 986,0 тис. грн. або 3,7  %  від загальної суми видатків;


- апарат управління – 13 млн. 602,2 тис. грн. або 4,6  % від загальної суми видатків;

         - соціальний захист населення – 6 млн. 033,9 тис. грн.  або 2,0 %  від загальної суми видатків.

        Із загальної суми видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери профінансовано 242 млн. 799,4 тис. грн., що складає 81,6  %  від загальної суми видатків. На оплату енергоносіїв профінансовано 28 млн. 788,8 тис. грн. або   9,7  %   від загальної суми видатків. 

За  2013 рік профінансовано видатків на медикаменти в сумі                  3 млн. 236,1 тис. грн. або 1,1 % від загальної суми видатків. Видатки на харчування  профінансовані на суму  8 млн. 009,0 тис. грн. або 2,7 %  від загальної суми видатків.     

Протягом звітного періоду фінансувалися 32 міські програми, касові видатки по яких склали 2 млн. 553,2 тис. грн., з них погашення кредиторської заборгованості 2012 року –  619,4 тисяч гривень. 


У звітному періоді отримано казначейських кредитів на суму                                        202 млн. 466,0 тис. грн., які станом на 01.01.2014 погашені в повному обсязі.

У цілому видатки загального фонду міського бюджету за 2013 рік з урахуванням трансфертів склали 435 млн. 735,4 тис. грн. або 97,9 %  від річного плану. 

За 2013 рік до спеціального фонду міського бюджету надійшло                    33 млн. 127,4 тис. грн.  власних доходів, у тому числі :

         - податок з власників транспортних засобів та збір за першу реєстрацію транспортних засобів – 390,7 тис. грн.;


- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки –                                12,2 тис. грн.;

         - єдиний податок – 29 млн. 799,5 тис. грн., що на 6 млн. 669,2 тис. грн.            або 28,8 відсотків  більше, ніж надійшло за 2012 рік;  

         - надходження від відчуження майна – 1 млн. 794,9 тис. грн.;

         - надходження від продажу землі – 212,3 тис. грн.;

         - екологічний податок   – 167,5 тис. грн.;

         - цільовий фонд – 448,1 тис. грн.;

         - надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста –      11,5 тис. грн.;

         - інші надходження – 290,7 тис. грн.


З державного бюджету отримано  субвенцію  на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності в населених пунктах у сумі 3 млн. 120,7 тис. грн., що становить  73,9 % від плану, недоотримано 1 млн. 103,1 тис. грн. та субвенцію на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення у сумі 17 млн.                     551,2 тис. грн., недоотримано 17 млн. 124,6 тис. грн.


Власні надходження бюджетних установ склали  15 млн. 681,7 тис. грн.


У цілому до спеціального фонду бюджету за 2013 рік надійшло                    69 млн. 481,1 тис. грн., що складає 85,1% від плану.

Видатки спеціального фонду міського бюджету  станом на                01.01.2014 склали  48 млн. 655,9 тис. грн., а саме:

· бюджет  розвитку – 13 млн. 616,7 тис. грн., у тому числі субвенція з Державного бюджету України  місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі                    2 млн. 442,9 тис. грн. та кредиторська заборгованість 2012 року у сумі 8 млн. 366,0 тис. грн. Станом на 01.01.2014 зареєстровано кредиторську заборгованість по об’єктам субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 5 млн. 274,6 тис. грн.;

· дорожній фонд – 2 млн. 554,2 тис. грн., в тому числі кошти субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності в населених пунктах  у сумі 2 млн. 215,8 тис. грн.;

· субвенція на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню – 17 млн. 551,2 тис. грн.; 

· фонд з охорони навколишнього природного середовища –                   174,5 тис. грн., 

· цільовий фонд – 234,8 тис. грн., 

· видатки за рахунок власних надходжень бюджетних установ -                  14 млн.  524,5 тис. грн. 

        У 2013 році кошти резервного фонду міського бюджету не використовувалися. 

 Загальний обсяг доходів бюджету міста Мелітополя за 2013 рік склав 488 млн. 184,6 тис. грн., що становить 92,0 % від плану, загальний обсяг видатків – 484 млн. 391,3 тис. грн., що становить 87,4 % від плану.
Станом на 01.01.2014 кредиторської заборгованості  по заробітній платі з нарахуваннями та за спожиті енергоносії немає. 
Начальник фінансового управління

    

       
Н.В.Доломан

